PREFEITURA MUNICIPAL DO CABC DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

PARECER JURIDICO N° 001/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021 — SMPMA
SOLICITANTE: ComissZo de Seleciio

TEMA: Parcerias — Lei n°® 13,019/2014

ASSUNTO: Chamamento Piblico n® 001/2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO COM BASE NA LEI N° 13.019/2014.
SELECAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL - OSC. PARCERIA. TERMO DFE
COLABORACAQ. DEPENDE DE  PARECER
JURIDICO.  REQUISITOS. RECOMENDACOES.
ATENDIMENTO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se, no caso vertente, de Chamamento Piblico visando selecionar instituigdes sociais privadas
sem fins lucrativos, regularmenie constituidas, interessadas em firmar com a Administragfio
Municipal um Termo de Colaboragfio para implantaciio na Secretaria Municipal de Planejamento e
Meic Ambiente, de solugfo tecnoldgica em gestiio ambiental, urbanistica e sanitiria, conforme item
2. — Edital de Chamamentio Pablico n® 001/2021, com transferéncia de recursos e com base na Lei
n° 13.019/2014.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a4 andlise, que tem como escopo a elaboragio de
Parecer Juridice, foi encaminhado pelo Presidente da Comissiio de Selegio o Processo
Administrativo em epigrafe, com o propésito de se aferir sobre a observéncia das formalidades

legais a possibilidade para o seu prosseguimento.

Instrui o Processo Administrative N° 001/2021 — SMPMA, 01 (um) volume, com total de 318
(trezentos e dezoito) folhas, podendo-se destacar, entre outros, os seguintes documentos pertinentes

a andlise:

1 — Terme de autuagio de abertura de PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021
2 — Portaria SMPMA N° (002/2021 constituindo a Comiss#io de Seleghio;

3 — Publicacfo da Portaria SMPMA N° 002/2021;

4 -~ Parecer técnico com justificativa para realizagfo do Chamamento Publico,

5 — Termo de Referéncia, com definigdo do objeto, devidamenie assinado pelas autoridades

competentes;
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6 — Proposta LUDY LTDA,;

7 — Proposta PUBLICSOFT;

8 — Proposta INSTITUTO SUSTENTE,;

9 - Mapa de Cotagfio de Pregos/ Painel de Pregos Ministério da Economia;

10 — Edital do Chamamento Publico n° 001/2021 e anexos; Demonstrativo e Termo de Reserva

Orgamentiria;
11 — Documentagfio Instituto Sustente, contendo:

i) CertidBes:

- Negativas Licitagfio 1% e 2% Instincias;
- Regularidade Fiscal;

- Faléncia;

- Reguiaridade FGTS;

- Negativa de Débitos Fiscais;

- Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e as Dividas Ativas da Unido.

b) Contrato de Autorizaco de Exclusividade de Fornecimento e Comercializagiio de Software;
c) Comprovante de Inserigio CNPJ;

d} Declaragfes diversas;

€) Atas;

i) Estatuto Social;

£) Plano de Trabatho/ Proposta de Servigos.

12 — Ata de Teste de E;saio;

13 — Parecer Téenico - Avaliagio de Aderéncia da Solugfio Proposta;

14 — julgamento da Proposta Apresentada.

:

E o relatorio, no essencial.
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~ CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagfo expressa posicio meramente opinativa,
¢, portante, nfio vinculante para o gestor plblico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagiio contriria aquela emanada no presente parecer. Ou seja, a presente manifestagio tem
natureza obrigatdria, porém nfie vinculante, nfo representando prética de ato de gestdo, mas sim
uma aferigio téenico juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade, aferigiio que,
inclusive, nfo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu Ambito discriciondrio.

‘A andlise aduzida neste parecer, cinge-se 4 obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em
questdo, isto ¢, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou nfio defesas em lei, para que a

contratagfio tenha validade e eficicia.

Em relagfo aos aspectos de natureza téenica alheios & seara juridica, parte-se da premissa de que os
orgfos e servidores competentes para a sua apreciagfio detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidiio das informag@es constantes dos

autos e atuando em conformidade com suas atribuiges.

Apresentadas essas consideragbes preliminares, e, em cumprimento ao disposto no inciso VI do art.

35 da Lei Federal n.0 13,019, de 31 de julho de 2014, passemos 4 analise juridica que o caso requer.
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IFUNDAMENTACKO S ]

A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugfio dos autos, no infuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que
I

ainda devem ser adotadas pela Administragfo Municipal.

DAS PARCERIAS PELA LEI FEDERAL N° 13.019/2014

As parcerias firmadas entre a Administracfio Plblica e as OrganizacBes da Sociedade Civil sdo
regidas pela Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada peta Lei Federal no £3.204, de
14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civii -—
MROSC, o qual fora regulamentado, em Ambito federal, pelo Decreto Federal no 8.726, de 27 de
abril de 2016.

Nos termos da referida lei em seu art. 2°, Inciso I, a parceri‘a ¢ considerada conjunio de direitos,
responsabilidades e obl'igagﬁeé decorrentes de relagio juridica estabelecida formalmente entre a
administracio pliblica e organizagBes da sociedade civil, em regime de mitua cooperago, para a
consecuc#a de finalidades de interesse pilblico e reciproco, mediante a execucio de atividade ou de

projetos, expressos em termos de colaboragfio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio,

Assim sendo, e considerado os documentos acostados aos autos, para esta assessoria, o instrumento
juridico mais adequado 4 formalizagBo da avenca € o Termo de Colaboragio, vez que a parceria
o

proposta envolve a transferéncia de recursos financeiros, conforme estabelece o inciso V1l da Lei n

13.01%9/2014.

Nota-se ainda que o regime juridico instituido a partir da Lei Federal no 13.019/2014 estabelece um

procedimento a ser seguido, o qual veremos a seguir,

DO PROCEDIMENTOQ PARA CELEBRACAO DAS PARCERIAS

As parcerias previstas na Lei Federal n® 13.019/2014, seja na modalidade de colaboragio ou
fomento, sfo realizadas mediante processo de chamamento piblico, definido no art. 2°, inc. XII,
como “procedimento destinado a selecionar organizagio da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de cofaboragio ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sfio correlatos”.

O procedimento do chamamento piblico, &, via de regra, imprescindivel para celebracio dos termos §.3

de colaboragio e de parceria e estd regulamentado nos arts. 23 a 39 da Lei n° 13.019/14.
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Em regra, a Lei exige a realizagio de chamamento piblico prévio, a fim de selecionar as
organizagbes da sociedade civil com quem serfio celebrados os termos de fomento e colaboragio
(art. 24), que, segundo a ordem do art. 35, seria o primeiro passo a ser vencido no processo de

formalizagfio de um termo de parceria ou de colaboragio.

DA IUSTIFICATIVA DA AUTORIDADE COMPETENTE

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. Sobre a justificativa
da necessidade da contrataghio, o ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegacio de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagio no dmbito

da Administragfio), a quem cabe indicar os elementos téenicos fundamentais que o apoiam.

Consta nos autos (fls. 006/013) PARECER TECNICO, contendo a Justificativa da Contratagéo,
quantc aos aspectos técnicos, vale acentuar que ¢ de responsabilidade da Administragio a
veracidade dos motivos alegados, bem como do chamamento pdblico e, consequentemente, o

prosseguimento para contratagfo.

Registra-se que tal justificativa ¢ de inteira responsabilidade do drgdo interessado na contrata¢fio em

comento,

Diante dessas informacgfes, pode-se asseverar que o fundamento juridico utilizado se mostra

formaimentie adequado, ao mernos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Relembre-se que ndo estd na seara desta assessoria avalid-las ou emitir juizo de valor sobre a
necessidade de contratagfio, pois essa tarefa envolve aspectos de cardter eminentemente técnicos,
além de ponderagfio de conveniéncia e oportunidade. SiHo, por isso, de competéncia exclusiva da

Administragio.

Cumpre, porém, alertar que a “"teoria dos motivos determinantes" preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda do drgiio/ente interessado, sendo inadmissiveis especificagies que nfo
agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores ds necessidades do Municipio, ou, ainda,

que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.
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DA QUALIFICACAO DOS PACTUANTES

Quanto 3 qualificago das partes pactuanies, cumpre -perscrutar se enquadra ou nfo como
organizacAo da sociedade civil, dispondo o art. 20, inciso. I, da Lei Federal n. 13.019/2014, a

respeito da conceituagio necessaria, in verbis:
Art, 2° Para os fins desta Lel, considera-se:

I - organizagiio da sociedade civil: (Redagfio dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nfio distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou Hquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugiio do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou

funde de reserva; (Incluido pela Lei n"l 13.204, de 2015);

b) as sociedades coopergtivas previstas na Lei n™9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situaglo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e agdes de combate 4 pobreza e de pgeragfio de trabalho e
renda; as voltadas para f{)men.to, educagfio e capacitagio de trabalhadores rurais ou
capacitacio de agenies de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execuciio de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluide
peia Lein® 13,204, de 2015},

¢) as organizag@es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei n° 13,204, de 2015).

Neste interim, deve-se interpreta-to em conjunto com o teor do art. 33, da mesma Lei:

Art. 33, Para celebrar us parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da seciedade civil

deverfio ser regidas por normas de organizagio interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados & promocho de atividades e finalidades de relevincia pablica e social;
I - (Revogado péla Lein® 13,204, de 2015) |

[Tl -~ que, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patrimdnio Hquido seja transferido
4 owtra pessoa jurfdica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto

social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; {Redagfio dada pela Lei n°

13.204, de 2015) : ) %\g\&
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IV - escrituragho de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as

Normas Brasileirasﬂdc Contabilidade; (Redagio dada pela Lei n° 13,204, de 2015)

a) (revogada); (RedagBo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redagfic dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (lnc]ullido' pela Lei n® [3.204, de 20135)

a}) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagfio emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacicnal da Pessoa Juridica -~ CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no Ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugfio desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagiio atingi-los; {Incluldo pela Lei n° 13,204, de 2015)

b) experineia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n’ 13;204, de 2013)

¢) instalagbes, condigBes materials e capacidade técnica ¢ operacional para o©
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas. {Incluido pela Lei n° 13,204, de 2015)

§ 1°Na celebl‘aqﬁo“de acordos de cooperagfio, somente serd exigido o requisito previsto no
incise L (Incluido pela Lei n° 1.3.204, de 2015)

§ 2° Serfo dispensadas do atendimento ao disposio nos incisos I e III as organizagBes
religiosas. {Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3% As sociedé}des cooperativas deverfio atender 3s exig@ncias previstas na legislaco
especifica e ao ﬁispostu no inciso [V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos [ e I (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2013)

§ 5° Para fins de atendimento do previsio na alinea ¢ do inciso V, n3o serd necessdria a

demonstragiio de capacidade instalada prévia. {Inciuido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Dessa forma, considerando o Estatuto Social do INSTITUTO BRASILEIRG PARA O
DESENVOLVIMENTC SUSTENTAVEL (fls. 240/253 - copia), principalmente quanto as
finalidades instituctonais, previsao da destinagio do patriménio em caso de dissolugfio e de se tratar
o referido proponente de associacdo civil sem fins lucratives nem econdmicos (arts. {* do Estatuto

Social), assim, atendem as exigéncias do art. 33, da Lei no 13.019/2004.

O art. 3° excetua 4 aplicabilidade da Lei Federal n° 13.019 de 2014 nos seguintes casos:
Art. 30. A administrag8o pliblica podera dispensar a realizagfo do chamamento pablico:

I - no caso de urgéncia decorrentelde paralisaglio ou iminéncia de paralisagfio de atividades
de relevanie interesse plblico, pelo prazo de aid cenfo ¢ oitenta dias; (Redagfo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015},

1T - nos casos de guerra, calamidade piiblica, grave perturbagio da ordem publica ou ameaga
4 paz social, (Reda¢fio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

1T - quando se tratar da realizagBio de programa de protecfio a pessoas ameagadas ou em
situagBo que possa comprometer a sua seguranga;
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1V - (VETADQ). ’

V - {VETADO); (Inclufdo pela Lei n® 13.204, de 2015)
V1 - no case de atividades voltadas ou vincutadas a servigos de educagiio, saide e assisténeia
social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas

pelo 6rgfio gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015).

Além das hipdteses de afastamento da aplicagio da Lei Federal no 13.019, de 2014, constantes do
art, 3° o art. 41 do mesmo diploma legal, ressalva também 2 aplicabilidade do afastamento na
hip6tese do paragrafo Gnico do art. 84 o qual prevé que as regras dispostas no art. 116 da Lei
Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, nfio se aplicam as parcerias regidas pela Lei Federal n°
13,019 de 2014,

"

Assim, o marce legal que regulamenta as parcerias firmadas entre crganizacies da sociedade civil e

a administragfio piblica afasta expressamente o regramento da Lei Federal n® 8.666 de 1993,

No caso concreto, verifica-se que as partes pactuantes se enquadram nas previsdes do Marco
Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil, nfio estando presente qualquer hipdtese que

exclua 4 incidéncia da lei em aprego.

DO PLANO DE TRABALHO

Quanto ao plano de trabalho, este constitui importante documento para acompanhamento na
formalizagio e execugfio da parceria, devendo apresentar informagbes suficientes para tanto. Deve
apresentar de forma clara e objetiva as atividades, as metas, os objetives, os recursos envolvidos na
execugdo do objeto, bem como as demais informacdes necessdrias 4 prestacio de contas e

moniteramento pela Administragio Pablica.

O art. 22 da Lei Federal n. 13.019/2014 e o art, 25 do Decreto Federal n. 8.726/2016 estabelecem 08
elementos necessdrios que nele deverfio constar. Nesse contexto, vale lembrar que o plano de
trabalho & parte integrante e indissocidvel do termo de colaboragfo, termo de fomento ou acordo de

cooperagio, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 42 da Lei Federal no 13.019, de 2014,

O plano de trabalho poderd ainda ser revisto para altera¢io de valores ou metas através de termo
aditivo ou apostilamento do plano de trabalho original. Todavia, entende-se que tal alteracio ndo

pode culminar na medificagio do obieto da parceria, o que deve ser analisado pela Area Técnica em

sua manifestacio.

Observadas as exigéncias acima expostas, deve a Area Técnica apos andlise detida de todos os
elementos do plano de trabalho aprovar expressamente o plano de trabalho constante dos autos nio
sendo suficiente a mera mengfio da presenga do documento em sua manifestagéio, uma vez que a
aprovagio do plano de trabalho (documento de natureza técnica) ¢ requisito para a formalizaciio e
celebragio dos termos de colaboracfio e fomento, b"onforme dispde o art. 35, inciso 1V, da Lel

Federal n® 13.019/2014,
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No entanto apesar dos apontamentos sobre o plano de trabatho constante no Julgamento da Proposta

Apresentada (fls.317/318), n#io foi possivel verificar se 4 Area Técnica aprovou expressamente o

. plano de trabalho. Assim, recomenda-se o atendimento das referidas exigéneias normativas,

levando-se ainda em considerag@es quando da formalizagio do Termo de Cooperagdo.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA

Quanto a disponibilidade or¢amentaria para gérﬂntir a despesa, segundo os arts. 24, §1°, inciso 1 ¢/c
35, inciso 11 e 29 da Lei Federal n° 13.019/2014, ¢ necessario 4 especificagiio de programacio

orgamentéaria que autoriza e viabiliza a celebragio da parceria.

Ademais, registre-se a necessidade da existéncia de disponibilidade orgamentaria suficiente para o
custeio das despesas que decorrerfio da contratagfo pretendida, devendo, no ponto, a Area Técnica
se certificar de que os recursos previstos para a agdo orgamentaria sio adequados & cobertura da

respectiva despesa, observado o disposto no art, 16, da Lei Complementar Federal no 101/2000.

No caso ora em anélise, consta nos autos: DOTACAO ORCAMENTARIA constante no item 18 do
Termo de Referencia (fls. 129/199), em atendimento ao que determina a Lei Federal n®
13.019/2014.

Observe-se, por fim, que nfio compete a esta parecerista apreciar a exatidio do compromisso
orgamentario do Ordenador de Despesas ou da autoridade que assinou o documento condizente, em
razo da falta de conhecimento téenico adequado para esse mister, considerando-se ainda que, nos
termos do art, 71, H, da CF/88, compete privativafnente ao TCU julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pliblicos da Administragio
direta ¢ indireta, quando envolve verbas federais e ao TCE/PE no que diz respeito ao alcance

municipal, conforme art. 75, da Carta Mégna.

DA AUSENCIA DE DECRETO LOCAL REGULAMENTADOR

Ante a zuséhcia de Decreto regulamentador em ambito local, deve-se aplicar, no que couber, o

disposto no Decreto Federal n. 8.726, de 27 de abril de 2016,

DA MINUTA DO INSTRUMENTO CARIVEL

Quanto 4 minuta do instrumento cabivel, os requisitos basicos dos contratos administrativos estfio
" 4

no art. 42 da Lei 13.019/2014. ¥

Feito essas consideracdes preliminares, da andlise formal, 8 Minuta de Edital anexa aos autos (fls.

209/220), pondera-se;
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3. Do valor total & o Cronograma de Desembolso,

disposto no §1 0 do art. 35 da Lei n° 13.019 de 2014,

b
Art. 35. A celebragfio ¢ a formalizagfio do termo de
colaborago € do termo de fomento dependerdo da
adoglo das segnintes providéncias pela administragiio
publica:

requisito para celebragfio de parceria, fagultada &
exigéncia de conlrapartida em bens e servigos cuja
expressfio monetdria sera obrigatoriamente identificada
ne termo de colaboragio ou de fomento.

Decreto Federal n® 8,726 de 2016

Art, 12, B facultada & exigéncia justificads de
contraparlida em bens e servigos, cuja expressiio
monetdria seri identificada no termo de fomento ou de
colaboragio, ndo podende ser exigido o depdsito do
valor correspondente,

Pardgrafo unico, Néo serd exigida contrapartida quando
o valor global da parceria for igual oy inferior & R$
1600.000,00 (seiscentos mil reais),

5. Da vigéncia e as hipoteses de prorrogacgic

LAUSULAS OBRIGATORIAS OBSERVACAG
1. A descrigiio do objeto pactuado. Atendido
~Clausula Primeira (fl. 209)
2. Das obrigagBes das partes. Atendido B
Clausula Sétima (1. 210)
Atendido

4, Da contrapartida quando for o caso, observada o

§ 10 Nio serd exigida contrapariida financeira como

Ciausula Quarta (fl, 210)
Niie ha previsio de contrapartida.

A exigéneia de contrapartida deve ser justificada e ¢
facultada nos casos em que o valor global da parceria for
superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Alendidn
Clausula Terceira (. 210)

O prazo de vigéneia deve ser fixado de forma razoavel a
fim de possibilitar a concretizago das metas estabelecidas.
Por conseguinte, nfo pode ser maior nem menor gue o
estritamente necessério ¢ suficiente,

6. Da obrigago de prestar contas com definiciio de
forma, metodologia e prazos.

Atendido
Clausula Décima Terceira e Décima Quarta (11s. 215/218)

7. Da forma de monitoramento e avaliagio, com &
indicagdo dos recursos humanos ¢ lecnolégicos que
serio empregados’' na atividade ou, se for o caso, a
indicagfic da participagiio de apoio técnico nos termos
do previsto no §1 do art. 58 da Lei n® 13.019 de 2014,

Atendido
Clavsula Décima
{f1s. 211/213)

8. Da obrigatoricdade de restituighe de recursos nos
casos previslos na Lein® 13.019 de 2014,

Atendido
Clausula Décima Segunda (fl. 215)

9, Da definigio, se for o caso, da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo
da parceria e que, em razdo de sua execugio, tenham

recursos repassados pela administragdo piblica.

sido adquiridos, produzidos ou iransformados com ;

Naoe atendido
Recomenda-se sua insergdo

10, Da prerrogativa atribuida 4 administragie plblica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execugiio do objeto, no caso de paralisagio, de modo a
evitar sua descontinuidade.

sociedade civil manter e movimentar 0§ recursos em
conta bancaria espeeifica, observado ¢ dispesto no ari.
51dabein 13.019 de 2014,

11. Quando for o caso, a obrigago de a organizagio da

Nio atendido
Recomenda-se sua insergiio

Ateadido
Clausula Sexta (1. 210)
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12, Do livre acesso dos agentes da adminisiragio Nio atendido
ptiblica, do contrcle interno & do Tribunal de Contas Recomenda-se sua inserchio
correspondente aos processos, aos documentos e As
informagdes relacionadas a termos de colaboragio ou a
termos de fomento, bem como aos tocais de execugie do
respective objeto.

13, Da faculdade dos participes rescindirem o Atendido

instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas Cléusila Décima Primeira (fls. 213/215)
condigdies, .sangdes e  delimitagBes claras de
responsabilidades, além da estipulagfio de prazo minimo |Em relagio & titularidade aos bens adquiridos pela
de antecedéncia para a publicidade dessa intengfio, que | organizagio da sociedade civil com recursos da parceria,
ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias. devem ser gravados com cliusula de inalienabilidade todos
08 equipamen{os ¢ materiais permanentes, com formalizagio
de promessa de transferéncia da propriedade & administragio
publica, na hipdtese de extingAo da parceria, nos termos do
art, 35, da Lei n® 13.016/2014.

14, Da indicagiio do fore para dirimir as dividas Atendido
decorrentes da execugiio da parceria, estabelecendo a CLAUSULA Décima Sétima (18, 219/220)
obrigatoriedade da préviz tentativa de solugio
administrativa, com a parlicipagic de  drgio
encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administragfio piablica.

15. Da responsabilidade exclusiva da organizagiio da Nig atendido
sociedade civil pelo gerenciamento administrative ¢ Recomenda-se sua inserciio

financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investiménto e de

pessoal,
16, Da responsabilidade exclusiva da organizagio da Nio atendido
sociedade civil pelo pagamento dos  encargos Recomenda-se sua insergio

trabalhistas, previdencidrios, . fiscais e comerciais
relacionados & execugiio do objeto previsto no terme de
colaboragio ou de fomento, nAc implicando
responsabilidade  soliddria  cu  subsididria  da
administragiio piblica a inadimpléncia da erganizagio
da sociedade civil em relag@io ao referide pagamento, os
Onus incidentes sobre o chjeto da parceria ou dos danos
decorrentes de restrigio & sua execugio,

Dessa forma, a minuta do Termo de Colaboragio juntada no Termo de Referéncia do Chamamento
Publico n? 001/2021, encontra-se dentro do padrio juridico-formal exigido, desde que atendida as

observagdes constantes na tabela acima ou prestados os esclarecimentos devidos.

DA EFETIVACAO DA CONTRATACAQ

Quando da efetivagio da contratacfio, deve consignar, nos autos, para ¢ atendimento do art. 35, V,
"g" e "h" Lei Pederal no 13.019/2014, comprovante de designagdo do gestor da parceria e da
comissdo de monitoramentc e avaliagio da parceria enguanto representante da Administragho

responsivel pelo acompanhamento e fiscalizago da execugio contratual.

DA PUBLICACAO RESUMIDA DO INSTRUMENTO

Impoertante ressaltar que € imprescindivel que haja respeito & publicagio resumida do instrumento
de parceria ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei

Federal no 13.019/2014,
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| CONCLUSAOQ

Ante o expesto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de
natureza téenica, administrativa ¢ de conveniéneia e oportunidade, pela inexisténeia de Gbices
juridicos a pretensa contratacio, opino pela sua legalidade e viabilidade, com supedénec no art. 35,

§2 da Lei Federal n® 13.016/2014, desde que observadas is recomendagdes e orientagdes contidas

no presente opinativo.

E, s.m.], o parecer, em carater opinativo, 4 consideragfo superior,

Cabo de Santo Agostinho/PE, 26 de maio de 2021,

ey

Claudia Torreiro
OAB/PE 47.015
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